
บทบาทหนา้ทีข่องสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
๑. กฎหมายที่เกีย่วขอ้งกับการบรหิารของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

๑) พรบ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๔๕ 
๒) พรบ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา ๓๘ (กรรมการสถานศึกษา) มาตรา ๓๙ 
(อำนาจหน้าที่ผู้บริหารสถานศึกษา) 
๓) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๗ (ออกตาม ม.๓๔ วรรคสี่ ของ พรบ.บริหารศธ.) 
๔) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและจัดการศึกษา (ออกตาม ม.
๓๙ วรรคสอง พรบ.กศ แห่งชาติ ๒๕๔๒) 
๕) ระเบียบ ศธ.ว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็น
นิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ (ออกตาม ม.๓๕ พรบ.บริหาร ศธ.) 
๖) กฎกระทรวงกำหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์วิธีการสรรหากรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๗) ระเบียบ กฎหมายอ่ืนๆ 

๒. บทบาทหน้าที่ของสถานศกึษาตามเจตนารมณข์อง พรบ. การศึกษาแห่งชาติ 
๑) จัดทำนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาด้านวิชาการ บุคคล งบประมาณ บริหารทั่วไป 
๒) จัดตั้ง/รับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
๓) พัฒนาหลักสูตร /จัดการเรียนการสอน 
๔) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ 
๕) กำกับ ติดตามประเมินผลตามแผนงานโครงการ 
๖) ระดมทรัพยากร ปกครอง ดูแลบ ารุงรักษาทรัพย์สินฯ 
๗) จัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
๘) ส่งเสริมความเข้มแข็งชุมชน สร้างความสัมพันธ์ 

 
บทบาทหนา้ทีข่องผูอ้ำนวยการสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

๑. บทบาทหน้าที่ตามพรบ.ระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธิการ 
มาตรา ๓๗ วรรค ๒ ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนี้ 
๑) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
๒) รับผิดชอบ ในการปฏิบัติราชการของสำนักงานให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติ 
ราชการของกระทรวง 
๓) ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้อำนวยการไว้เป็นการ 



เฉพาะการใช้อำนาจ และการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวให้คำนึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรี 
กำหนดหรืออนุมัติแนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด้วย 

๒. บทบาทหน้าที่ตามพรบ.ระเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 
มาตรา ๒๔ ของ พรบ.ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กำหนดให้ผู้อำนวยการสำนักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นผู้บริหารราชการในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาใน เขตพ้ืนที่การศึกษา และมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

๑) รับผิดชอบในการปฏิบัติงานราชการที่เป็นอำนาจและหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา และ 
ตามท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามอบหมาย 
๒) เสนอแนะการบรรจุและแต่งตั้ง และการบริหารงานบุคคลในเรื่องอ่ืนที่อยู่ในอำนาจและหน้าที่ของ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 
๓) พิจารณาเสนอความดีความชอบของผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาใน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
๔) จัดทำแผนและส่งเสริมการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาใน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
๕) จัดทำทะเบียนประวัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
๖) จัดทำมาตรฐานคุณภาพงาน กำหนดภาระงานขั้นต่ า และเกณฑ์การประเมินผลงานสำหรับ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
๗) ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทำรายงานการบริหารงานบุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษาเพ่ือเสนอ ก.ค.ศ. ต่อไป 
๘) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น หรือตามท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย 

๓. หนา้ทีเ่ปน็คณะกรรมการ คณะอนกุรรมการ เลขานกุารในคณะกรรมการตา่งๆ 
๔. อำนาจหน้าทีต่ามทีไ่ดม้อบอำนาจ(คำสัง่ให้ปฏบิตัริาชการแทน) และตามกฎหมายอืน่ 
 

บทบาทหนา้ทีข่องผู้อำนวยการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
๑. อำนาจหน้าที่ของผูบ้รหิารสถานศึกษาตาม พรบ. การศกึษาแหง่ชาติ 

๑) จัดรูปแบบการศึกษา ม.๑๕ 
๒) จัดกระบวนการศึกษา ม. ๒๔-๓๐ 
๓) บริหารจัดการศึกษา ๔ ด้าน ม. ๓๙ 
๔) เป็นคณะกรรมการสถานศึกษา ม. ๔๐ 
๕) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา ม. ๔๘-๕๐ 
๖) ปกครองดูแลบ ารุงรักษาทรัพย์สินฯ ม. ๕๙ 



๗) พัฒนาบุคลากร นักเรียนด้านเทคโนโลยีฯ ม. ๖๕-๖๖ 
๒. อำนาจหน้าที่ของผูบ้รหิารสถานศึกษาตาม พรบ.การศึกษาภาคบงัคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๑) ผ่อนผันการส่งเด็กเข้าเรียน ม.๖ 
๒) เป็นเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ 
๓) จัดการศึกษาเด็กบกพร่อง พิการ ด้อยโอกาสในรูปแบบเหมาะสม ม.๑๒ 
๔) ดำเนินการอื่นๆ ตามกฎหมายกำหนด 

๓. อำนาจหน้าที่ของผูบ้รหิารสถานศึกษาตาม พรบ.ระเบยีบบริหาร ศธ. ๒๕๔๖ (ม.๓๙) 
๑) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครู และ บุคลากรในสถานศึกษา 
๒) บริหารกิจการสถานศึกษา 
๓) ประสานระดมทรัพยากร 
๔) เป็นผู้แทนสถานศึกษา 
๕) จัดทำรายงานประจำปีต่อ กก.เขตพ้ืนที่ 
๖) อนุมัติประกาศนียบัตร วุฒิบัตร 
๗) อ่ืนๆ ตามที่ผู้บังคับบัญชาทุกระดับมอบหมาย 
๘) ตามท่ีได้รับการกระจาย มอบอำนาจ(ปฏิบัติราชการแทน) ม.๔๔-๔๕ 

- ปลัดศธ. เลขาฯ ถึง ผอ.สถานศึกษา 
- ผอ.สำนักฯในกรม ถึง ผอ.สถานศึกษา 
- ผอ.สพท. ถึง ผอ.สถานศึกษา 

๔. อำนาจหน้าที่ของผูบ้รหิารสถานศึกษาตามกฎ ศธ. แบง่สว่นราชการในสถานศึกษา ๒๕๔๖ 
๑) วิเคราะห์ จัดทำนโยบาย แผนสถานศึกษา 
๒) วางระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ 
๓) เสนอขอจัดตั้งเงินอุดหนุนทั่วไป 
๔) แต่งตั้งอนุกรรมการ คณะทำงานต่างๆ 

๕. อำนาจหน้าที่ของผูบ้รหิารสถานศึกษาตาม พรบ.รบ.ครแูละบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๑) ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคล ม.๒๗(๑) 
๒) พิจารณาความดีความชอบ ม.๒๗(๒) 
๓) ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาบุคลากร ม.๒๗(๓) 
๔) จัดทำมาตรฐานภาระงานครู ม.๒๗(๔) 
๕) ประเมินผลการปฏิบัติงานครู ม.๒๗(๕) 
๖) ปฏิบัติหน้าที่ตาม อ.ก.ค.ศ. กก.รร.มอบหมาย ม.๒๗(๖) 
๗) สั่งให้ครูฯออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติ ม.๔๙ 



๘) สั่งบรรจุแต่งตั้งครูผู้ช่วย ครู บุคลากร ม.๕๓(๔) 
๙) สั่งครูที่ทดลองปฏิบัติราชการออก ม.๕๖ วรรคสอง 
๑๐) สั่งให้ครูพ้นทดลองทำงานต่อไป ม.๕๖ วรรคสอง 
๑๑) สั่งครูที่ออกไปแล้วกลับเข้ามาตาม มติ อ.ก.ค.ศ ม.๖๔ 
๑๒) สั่งให้ครูรักษาการในตำแหน่ง (ตำแหน่งว่าง) ม.๖๘ 
๑๓) สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครู ม.๗๓ 
๑๔) ยกย่องเชิดชูเกียรติครูดีเด่น ม.๗๕ 
๑๕) แจ้งภาระงาน เกณฑ์ประเมินผลงาน มาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพระเบียบแบบแผนฯ ม.๗๘ 
๑๖) ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ม.๗๙ 
๑๗) ส่งเสริมสนับสนุนให้ไปศึกษาดูงาน ม.๘๑ 
๑๘) รักษาวินัยอย่างเคร่งครัด ม.๘๒ 
๑๙) เสริมสร้างพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ม.๙๕ ๙๘ 
๒๐) อนุญาต ยับยั้งอนุญาตลาออก ม.๑๐๘ 
๒๑) สั่งแต่งตั้งกก.สอบสวนกรณีกล่าวหาไม่เลื่อมใสปกครองฯ ม.๑๑๐ (๔) 
๒๒) สั่งให้ครูออกจากราชการ ในกรณีต่างๆ เช่น เจ็บป่วย ยุบตำแหน่ง ไร้ประสิทธิภาพ จำคุก 

๖. ระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการวา่ดว้ยการบรหิารจัดการและขอบเขตการปฏบิัตหินา้ทีข่องสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานทีเ่ปน็นติบิุคคลสงักัด สพท. พ.ศ.๒๕๔๖ 
กำหนดบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา ดังนี้ 

๑) ผู้อำนวยการฯเป็นผู้แทนของนิติบุคคลสถานศึกษา 
๒) นิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟ้องร้อง ให้รายงาน สพท. แจ้งสพฐ.แต่งตั้งผู้รับผิดชอบดำเนินคดี 
๓) การบริหารบุคคลตามกฎหมาย พรบ.ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
๔) ยุบ รวม เลิกล้มรร. สพท.ตรวจสอบบัญชี ทรัพย์สิน โอน จำหน่ายตามหลักเกณฑ์ สพฐ.กำหนด 
๕) รร.มอีำนาจปกครอง ดูแล บ ารุง รักษา ใช้ จัดหา ผลประโยชน์จากทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ แต่จำหน่าย 
อสังหาริมทรัพย์ กก.รร.ต้องเห็นชอบ รายงานสพท. 
๖) รร.มีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณ พัสดุตามวงเงิน อำนาจที่เลขา กพฐ.มอบ หรือ ผอ.สพท.
มอบตามหลักเกณฑ์ที่สพฐ.กำหนดยกเว้นเงินเดือน 
๗) จัดทำระบบการเงิน บัญชี ตาม รบสพฐ.กำหนด และทรัพย์สินฯผู้อุทิศทำหลักฐานการรับ 
บัญชีรับ-จ่ายฯรายงาน ผอ.สพท.ทุกสิ้นปีงบประมาณ ผอ.สพท.ตรวจสอบและรายงานเลขา กพฐ. 
โดยเร็ว 

๗. อำนาจหน้าที่ของผูบ้รหิารสถานศึกษาตามระเบยีบ กฎหมายอืน่ เชน่ 
- รบ.ศธ.ว่าดว้ยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ.๒๕๔๘ 



- กฎกระทรวง ว่าด้วยความประพฤติของนักเรียนนักศึกษา 
- รบ.ศธ.ว่าดว้ยการปฏิบัติหน้าที่พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเสริมความประพฤตินักเรียนฯ พ.ศ.๒๕๔๘ 
- รบ.ศธ.ว่าดว้ยการกำหนดเวลาทำงานและวันหยุดราชการของสถานศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ 
- รบ.ศธ.ว่าดว้ยการชักธงชาติในสถานศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ 
- รบ.ศธ.ว่าดว้ยการตั้งชื่อสถานศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ 
- รบ.ศธ. ว่าด้วยการขอบคุณหรืออนุโมทนา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
- รบ.ศธ. ว่าด้วยการแก้ไขวันเดือนปีเกิดของนักเรียนนักศึกษา ๒๕๔๗ 
- รบ.ศธ. ว่าด้วยใบสุทธิและหนังสือรับรองของสถานศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ 
- รบ.ศธ. ว่าด้วยการยกเลิกเงินบ ารุงการศึกษา พ.ศ.๒๕๓๔ พ.ศ.๒๕๔๗ 
- รบ.ศธ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรมฯ(ฉ.๒) พ.ศ.๒๕๔๗ 

 
บทบาทหนา้ทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

๑. อำนาจหน้าทีต่าม พรบ.ระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธิการ 
มาตราที่ ๓๘ ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการกำหนดอำนาจหน้าที่ 

ของคณะกรรมการสถานศึกษา ให้กำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ 
มาตรา ๔๐ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๒. อำนาจหน้าทีต่าม พรบ.ข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 

มาตราที่ ๒๖ ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดำกำหนดอำนาจ 
หน้าที่จของคณะกรรมการสถานศึกษา เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สำหรับข้าราชการครู และบุคลากร 
ทางการศึกษาในสถานศึกษา ดังต่อไปนี้ 

๑) กำกับ ดูแลบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์
และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ.และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษากำหนด 
๒) เสนอความคิดต้องการจำนวนและอัตราตำแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางศึกษาใน 
สถานศึกษาเพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณา 
๓) ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาต่อผู้บริหารสถานศึกษา 
๔) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น หรือตามท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่ 
การศึกษามอบหมาย 

 
⬧⬧⬧⬧⬧⬧⧫⬧⬧⬧⬧⬧⬧ 

 


